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Resumo: No presente artigo investiga-se a existéncia de heterogeneidade estrutural na
economia brasileira, de modo a verificarmos seus impactos sobre a estrutura do mercado
formal de trabalho. Primeiro calculamos o grau de heterogeneidade estrutural entre os
setores produtivos. Em seguida, a analise foca sobre os impactos dessa heterogeneidade
estrutural sobre o mercado de trabalho, mostrando como a existéncia de setores com
niveis de produtividade de trabalho muito distintos resulta em um mercado de trabalho
segmentado. A hipétese central do presente estudo é que o pleno emprego verificado
na economia brasileira serviria como uma “cortina de fumacga” para encobrir uma
persistente fragilizacdo do mercado formal de trabalho. O principal resultado do artigo
é mostrar a existéncia de heterogeneidade estrutural e de segmentacdo do mercado
de trabalho, que demonstra como a incapacidade de difusio tecnoldgica no interior da
economia tem impactos sobre o mercado de trabalho.
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1 Introducao

Para o neoestruturalismo da Comissio Econémica para América
Latina e Caribe (CEPAL), a heterogeneidade estrutural é fruto das escassas
possibilidades de gerar e difundir o progresso técnico devido a ma especializacao
produtiva. Desse modo, nem todos os setores tém a mesma capacidade para
induzir aumentos de producao e promover a expansao de outros, quando geram
empregos de alta produtividade (Cimoli et. al., 2005). A analise das causas da
heterogeneidade estrutural deve ser colocada, entao, no plano da inadequada
composicao setorial da producao dos paises periféricos em relacao as tendéncias
tecnologicas mundiais e a demanda global.

Assim, aqueles paises que nao assimilem esses novos paradigmas
tecnoldgicos apresentardo certa persisténcia de heterogeneidade estrutural,
baixos salarios e um crescimento restringido pelo balanco de pagamentos.
Partindo da premissa tedrica de que a mudanca tecnoldgica é o motor da mudanca
estrutural, os estudos de caso comecam com a classificacao dos setores produtivos
intensivos em mao-de-obra, em recursos naturais e difusores de tecnologia.
A intensidade da mudanca estrutural se mede, portanto, pelo incremento da
participacao desses setores no valor adicionado do Produto Interno Bruto (PIB).

Com a ideia do estruturalismo classico de que desenvolvimento significa
transferir fatores produtivos (capital e trabalho) dos setores atrasados para os
modernos, o neoestruturalismo considera que a homogeneizacao da estrutura
econdémica, o desenvolvimento e uma melhor distribuigao da renda serao possiveis
somente se houver um aumento nas capacidades tecnologicas da industria. Este
ultimo se expressa, de maneira empirica, em uma maior participacao dos setores
difusores de tecnologia na estrutura economica.

A heterogeneidade estrutural também pode ser vista a partir de seus
1mpactos sobre o mercado de trabalho. De acordo com a escola cepalina, existiria
um pequeno setor conformado por trabalhadores ocupados nos estratos modernos,
que registram uma alta produtividade e elevados niveis de remuneracéo; e outro
setor, de maior dimensao, constituido pelos ocupados nos estratos intermediarios
com correspondentes niveis de renda e produtividade. Essa caracterizacao do
sistema econémico contém uma hipotese central acerca da explicacao do problema
do emprego em economias caracterizadas por heterogeneidade estrutural, que
consiste em reconhecer a existéncia e funcionamento de mercados de trabalho
segmentados.

A hipétese central do presente estudo é a de que a economia brasileira
ainda apresenta caracteristicas de uma economia dual, expressa em uma
estrutura produtiva com marcantes diferenciais de produtividade do trabalho.
Assim sendo, o mercado de trabalho brasileiro, apesar da diminuicdo do
desemprego e do aumento da formalizacdo, seria caracterizado por uma
segmentacao entre os diversos tipos de atividades e a precarizacao dos postos
de trabalhado que foram criados ao longo do periodo 2002-2011. Nesse sentido,
a hipotese de que a economia brasileira teria atingido o pleno emprego serviria
como uma espécie de “cortina de fumaca”, pois encobriria a real situacdo do
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mercado de trabalho brasileiro: alta rotatividade, criacdo de postos de trabalho
de baixa qualificacido e com baixos rendimentos, além do fechamento de postos
de trabalho nos setores de atividade que melhor remuneram e que exigem um
maior grau de instrucao.

O artigo esta estruturado em duas secgoes além desta introdugao
e das notas conclusivas. Na secao 2, é apresentada brevemente a literatura
relacionada ao fenomeno da heterogeneidade estrutural e seus impactos sobre
a estrutura do mercado de trabalho. Ainda nessa secdo, calcula-se o grau de
heterogeneidade existente na economia brasileira. Na se¢ao 3, apresentam-se os
dados do mercado de trabalho. Com base nesses dados, traca-se um panorama
da estrutura do mercado formal de trabalho de modo a questionar a hipétese de
que a economia brasileira teria atingido o pleno emprego.

2 Heterogeneidade estrutural e estrutura do mercado de
trabalho

O conceito de heterogeneidade estrutural (doravante, HE) foi
criado para evidenciar as diferencas nos planos economico, social, politico,
tecnoldgico e cultural entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. 1D
através de variaveis economicas como estrutura produtiva, nivel da producao,
produtividade, distribuicao da renda, consumo e outras que podemos observar
a HE em determinado pais.

De acordo com Pinto (1976), Infante (2006) e IPEA (2011), a abordagem
da HE procura mostrar a origem, os desdobramentos e a persisténcia das
profundas desigualdades economicas e sociais que se observam nos paises em
desenvolvimento. Além disso, a persisténcia de uma HE coloca dificuldades para
o estabelecimento de um processo de desenvolvimento inclusivo ou um modelo
de crescimento com convergéncia de produtividade entre os setores.

A partir dessas consideracoes iniciais, pode-se ter uma ideia da
importancia que adquire os investimentos realizados no desenvolvimento
tecnoldgico (especificamente, P&D). Uma vez que a difusido do progresso técnico
nao ocorreu de forma homogénea em todos os setores produtivos, a diferenciacao
de produtividade entre setores da economia sera consideravel nos paises com
baixa capacidade de difusao tecnolégica (Cimoli, Correa e Primi, 2004).

Nesse sentido, o desenvolvimento insuficiente da densidade tecnolédgica
em determinado pais nido permite que o progresso técnico de alguns setores
produza efeitos de transbordamentos (spillovers) de forma homogénea para todos
os setores da economia. Autores como Prebisch (1949), Singer (1950) e Pinto
(1976) destacaram o dualismo do modelo de crescimento regional da América
Latina, que se expressaria na existéncia de um setor de alta produtividade,
fortemente vinculado ao mercado exterior, e outras atividades de baixa
produtividade, vinculadas ao mercado interno.

A produtividade do trabalho tem sido a variavel proxy amplamente
utilizada para demonstrar a HE (Pinto, 1976; Cimoli, Correa e Primi, 2004;
Infante, 2011). Essa variavel é medida pela razao entre o valor adicionado e o
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pessoal ocupado em cada setor. Ainda que exista o risco de reduzir o conceito de
HE a dimensao produtiva, essa reducao parte do pressuposto de uma correlacao
positiva entre produtividade do trabalho e a renda do trabalhador. Dessa
forma, as desigualdades socioeconémicas seriam creditadas as diferencas de
produtividade entre o setor moderno e o tradicional (IPEA, 2011).

A tabela 1 mostra o total do valor adicionado por cada setor da economia
entre 2002 e 2009. Observa-se ao longo do periodo que a propor¢ao do valor
adicionado entre os distintos setores manteve-se relativamente constante,
apontando para uma taxa de crescimento do valor adicionado aproximadamente
igual entre os setores. Entretanto, os dados também mostram a grande
desproporcao entre os setores. A relacao entre o setor de maior produtividade
setorial, a industria, e a menor, a agropecuaria, é de quatro vezes. Ademais, o
setor de servigos gera o maior valor adicionado durante todo o periodo analisado.

Tabela 1 - Valor adicionado, em valores correntes, por setor de atividade
economica - Brasil (2002-2009)

Agropecuaria Induastria Construcdo Comércio Servigos Adnn -

publica
2002 84.251 277.187 67.219 129.391 588.741 126.340
2003 108.619 340.569 68.935 155.760 653.745 142.986
2004 115.194 416.903 84.868 183.764 705.545 159.984
2005 105.163 449.055 90.228 205.793 808.252 183.762
2006 111.566 488.665 96.287 233.608 899.480  204.815
2007 127.267 525.079 111.201 277.370 1.021.062  225.879
2008 152.612 593.436 126.551 323.375 1.128.723  255.752
2009 157.232 602.916 146.783 349.061 1.252.624  285.763

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados da PNAD/IBGE.

A distribuicao do pessoal ocupado apresenta preponderancia do setor de
servicos, mas com menor intensidade (tabela 2).

Tabela 2 - Pessoal ocupado, por setor de atividade econoémica - Brasil,
2002-2009 (mil pessoas)

Agropecuaria Induastria Construcdo Comércio Servigos A(,im.l -

publica
2002 16.141 11.131 5.558  13.414 22.710 3.830
2003 16.409 11.387 5.157  14.047 22.655 3.942
2004 17.733 12.402 5.354  14.653 24.297 4.203
2005 17.831 13.013 5.642 15.502  24.782 4.267
2006 17.263 13.235 5.837  15.747 26.059 4.451
2007 16.578 13.846 6.107  16.308 26.547 4.504
2008 16.100 13.995 6.904 16.092 27.436 4.530
2009 15.714 13.597 6.894 16.484 27.891 4.753

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da PNAD/IBGE.

A agropecuaria apresenta um leve aumento do pessoal ocupado seguido
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de uma diminui¢do ao longo do periodo, tendo como saldo uma quantidade
menor no final do que no inicio do periodo. A industria teve um leve crescimento
de pessoal ocupado, passando de aproximadamente 11 milhoes para 13 milhées
no final do periodo. O setor que teve maior aumento do seu pessoal ocupado
foi o setor de construcao civil. Esse setor experimentou taxa de crescimento
significativa no periodo, passando de aproximadamente 55 milhées de ocupados
para 68 milhGes no final do periodo.

Desde o ponto de vista de um modelo dual, uma economia se desenvolve
e homogeneiza sua estrutura produtiva no longo prazo caso consiga transferir
mao de obra dos setores de baixa produtividade (ou atrasados) para os setores
de alta produtividade (ou modernos). Nesse sentido, a escola estruturalista
assinala que a produtividade do trabalho pode aumentar por duas razoes. O
primeiro é chamado de efeito de recomposi¢do estrutural, e esta relacionado
com o deslocamento de fatores produtivos dos setores atrasados para os setores
modernos da economia. O segundo é o aumento intrinseco da produtividade
de cada setor e é gerado pelas mudancas tecnoldgicas que ocorrem ao longo do
desenvolvimento de cada pais.

Para a analise empirica, o primeiro passo é definir quais setores serio
considerados como atrasados ou modernos. Se partirmos de uma defini¢ao
estatistica, os primeiros podem ser definidos como aqueles que apresentam
uma produtividade do trabalho superior a média da economia. Segundo essa
definicdo, no Brasil os setores modernos desde 2002 sdo a industria, servicos e
administrac¢ao publica (Tabela 3).

A HE brasileira fica evidente quando se compara os resultados da
produtividade do trabalho entre os distintos setores (tabela 3). A riqueza gerada
por trabalhador no setor agropecuario é de aproximadamente R$ 10 mil, enquanto
na industria é de R$ 44 mil no ano de 2009. A despeito dos ganhos significativos
de produtividade de setores como a industria, construcao e comércio no periodo,
as diferencas de produtividade entre os setores permanecem relativamente
constantes ao longo de todo o periodo analisado, demonstrando a persisténcia
da profunda heterogeneidade estrutural entre os setores da economia brasileira.

Tabela 3 - Indice de produtividade, por setor de atividade econémica -
Brasil, 2002-2009 (Em R$ mil por pessoa/ano)

Agropecuaria Industria Construcdo Comércio Servigos Adm1 -
publica

2002 5,22 24,90 12,09 9,65 25,92 32,99
2003 6,62 29,91 13,37 11,09 28,86 36,27
2004 6,50 33,62 15,85 12,54 29,04 38,06
2005 5,90 34,51 15,99 13,28 32,61 43,07
2006 6,46 36,92 16,50 14,84 34,52 46,02
2007 7,68 37,92 18,21 17,01 38,46 50,15
2008 9,48 42,40 18,33 20,10 41,14 56,46
2009 10,01 44,34 21,29 21,18 44,91 60,12

Fonte: Elaboragio prépria com base nos dados da PNAD/IBGE.

A persisténcia de setores produtivos com diferentes niveis de
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produtividade tende a reproduzir a separacdo entre um setor dinamico,
estruturado ou formal - liderado pelo setor moderno da economia - e um setor
tradicional, ndo estruturado ou informal - constituido por pequenas e médias
empresas ou estabelecimentos de subsisténcia -, que ficam excluidos de um
cenario de desenvolvimento econémico e progresso social (Pinto, 1970).

A investigacao da heterogeneidade estrutural também incorpora a ideia
de segmentacao do mercado de trabalho. De acordo com o enfoque estruturalista,
o setor informal tem sua origem na especializacdo do comércio internacional
e no consequente imperfeito funcionamento do setor formal, que é incapaz de
empregar e capacitar adequadamente a mao-de-obra. O setor informal constitui
uma espécie de estratégia de subsisténcia para os grupos marginalizados, de
modo que contribui para reforcar, gerar a exclusio e as tensoes sociais. Nesse
sentido, a partir de um ponto de vista macroeconoémico, a existéncia um amplo
setor informal pode dificultar o crescimento econémico e aumentar a divergéncia
inter e intra-salarial.

Uma vez definido o conceito de heterogeneidade estrutural, a variavel
proxy a ser utilizada e demonstrada a existéncia da heterogeneidade estrutural,
as proximas sec¢oes terao como objetivo mostrar os impactos dessa HE no mercado
de trabalho brasileiro. Dessa forma, procura-se qualificar o suposto tedrico de
pleno emprego na economia brasileira, tracando um panorama das condig¢oes do
mercado de trabalho.

3 Tendéncias do mercado de trabalho no ciclo de
desenvolvimento da economia brasileira entre 2002-2011

3.1 A trajetoria recente dos indicadores de emprego e desemprego

A partir de 2002, observa-se na economia brasileira uma retomada do
processo de crescimento economico apds um longo periodo de estagnacio que se
estendia desde 1979. Esse crescimento fol puxado tanto pelo mercado interno
como pelo mercado externo. O crescimento do mercado interno foi motivado,
principalmente, pela politica de valorizacdo do salario minimo, aumento do
crédito e pelas politicas de carater compensatérias. O mercado externo influiu
sobre o crescimento brasileiro devido ao aumento do volume das exportacoes e
principalmente pelo boom nos precos das commodities que se verificou a partir
de 2003.

Na ultima década o dinamismo do mercado de trabalho ajudou a
sustentar a forte expansao da demanda doméstica. De fato, a taxa de desemprego
média recuou de 12,3%, em 2003, para 6,0%, em 2011, e nesse periodo o Produto
Interno Bruto (PIB) registrou aumento anual médio de 4,3% (tabela 4).
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Tabela 4 - Taxa de desemprego e PIB

Taxa de desemprego PIB

% \é%ﬁi%?go Variacdo %
2003 12,30
2004 11,50 -0,80 5,70
2005 9,80 -1,70 3,20
2006 10,00 0,20 4,00
2007 9,30 -0,70 6,10
2008 7,90 -1,40 5,20
2009 8,10 0,20 -0,30
2010 6,70 -1,40 7,50
2011 6,00 -0,70 2,70
Média 9,10 -0,80 4,30

Fonte: Elaboracgio prépria a partir dos dados do IBGE.

A partir desses dados seria natural afirmar que a economia estaria
proxima ao pleno emprego, situagdo na qual os trabalhadores estao
desempregados somente se nao aceitarem os salarios oferecidos. O conceito
também pode ser entendido como a maxima utilizacido dos fatores de producao
disponiveis (capital e trabalho), o que significa uma situacao de equilibrio entre
oferta e demanda por aqueles insumos. Entretanto, tendo por base fatores
relativos a estruturas produtivas e institucionais, tais como a heterogeneidade
estrutural (HE) e a flexibilidade contratual do mercado trabalho?, verifica-se,
conjuntamente, a persisténcia da precarizacao e da segmentac¢ido do mercado de
trabalho.

A segmentacdo do mercado de trabalho brasileiro é decorrente da
profunda heterogeneidade estrutural que se verifica tanto no nivel intersetorial,
quanto intrasetorial, mas também no nivel interegional. A segmentac¢do do
mercado de trabalho pode ser visualizada através das desigualdades nos
rendimentos, na regularidade do trabalho, na jornada de trabalho ou mesmo no
usufruto dos direitos trabalhistas (IPEA, 2012).

Em resumo, a segmentag¢do do mercado de trabalho pode se expressar
pela convivéncia de empregos formais, cujos contratos possuem amparo
legal, ao lado de diversos tipos de atividade precaria. Em outras palavras, a
heterogeneidade estrutural verificada na economia brasileira se expressa no
mercado de trabalho através do convivio de atividades formais com ocupacées
precarias, o chamado desemprego oculto pelo desalento. Assim, em diversas
pesquisas de metodologias mais tradicionais a taxa de desemprego é computada
sem a adicao de dois tipos de desemprego oculto: 1) desemprego oculto pelo
trabalho precario e i1) desemprego oculto pelo desalento. O grafico 1 mostra
que, embora o desemprego apresente tendéncia de queda nos ultimos anos,
ainda pode-se observar uma diferenca entre as taxas de desemprego total e
aberta.

1 No presente estudo, a taxa de rotatividade sera utilizada como proxy para o grau de flexibilidade do mercado de trabalho
brasileiro.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(3), p. 05-18, Jul/Set 2012
11



Eduardo Aratjo, Kaio Glauber Vital da Costa

Grafico 1 - Tipos de desemprego (%) - Regides metropolitanas, (2009 - 2011)

16,0
14,0 7[_‘T§—__\

12,0 - \_/\
10,0 - = ] 4
8,0
6,0 -
4,0
2,0 -

0,0 n T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

S N T > & 2 I N
@Q @fb 'D\O N 1% ‘\0 & {x{b 'b\() N 1% v\0 Qa\"\l é\,b @'a\ W % ‘%‘0
> <& & & v

& N &

mm Aberto  mmmm Precario Desalento =——Total

Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados do DIEESE.

De acordo com IPEA (2012), uma vez que a estrutura produtiva brasileira
ainda é caracterizada por certa persisténcia de heterogeneidade estrutural,
observa-se a sobrevivéncia de atividades de baixo conteudo tecnoldgico.
A sobrevivéncia desses tipos de atividades resulta na reproducao de uma
estrutura ocupacional com baixos rendimentos, de modo que os trabalhadores
ocupados nessas atividades devem buscar periodicamente novos empregos.
Assim, dependendo da metodologia aplicada esses trabalhadores podem ser
classificados como “ocupados” ou como “desemprego oculto pelo trabalho
precario”’. Dessa forma, caso prevaleca a primeira metodologia, a realidade do
mercado de trabalho estaria superestimado.

3.2 Faixa salarial, grau de instrucdo da populacdo ocupada e taxa de
rotatividade no mercado formal de trabalho: a “cortina de fumaga” do
pleno emprego

Com base na tabela 5, podemos constatar a existéncia de dois padroes de
comportamento no mercado formal de trabalho. O primeiro esta relacionado com
a quantidade liquida de empregos gerados cujos rendimentos ndo ultrapassam
dois salarios minimos. Como podemos observar na tabela 5, o numero de
admitidos totaliza 12.388.883 trabalhadores ao longo do periodo 2000-2008. O
segundo tipo de padrao mostra um total de 2.747.303 desligamentos, que estao
classificados como recebendo rendimentos superiores a dois salarios minimos.

Embora a crescente formalizagao do mercado de trabalho seja digna de
comemoracao, nota-se que a criacdo de empregos esteve concentrada nos setores
cujos rendimentos e as condigdes de trabalho sado ruins. A tabela 5 mostra como
somente a regido Sudeste apresentou criacdo de empregos para o segmento de
mais de dois salarios minimos. Entretanto, os 448.574 postos de trabalho criados
ainda recebiam menos de trés salarios.

Nao obstante essa pequena diferenca para a regido Sudeste, quando
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desagregamos os dados por grandes regides do Brasil, observa-se o mesmo
padrado de comportamento identificado no pais para todas elas. Isso significa
dizer que houve uma perda de vagas com remunerac¢oes mais elevadas (mais de
dois salarios minimos) e criacdo de vagas com rendimentos abaixo deste valor.
Assim, na regido Nordeste a situacio ainda se situa em nivel inferior a todas
as demais regides. Ou seja, o fechamento de postos de trabalho ocorreu para
niveis superiores a um e meio salarios minimos. Também na cria¢ao de vagas a
regido Nordeste encontra-se em situacao inferior as outras regides brasileiras,
pois neste caso existe apenas saldo positivo de vagas para ocupagoes cujos
rendimentos atingem no maximo um e meio salario minimo.

Tabela 5 - Saldo de vagas formais segundo faixa salarial, Brasil (2000-2008)

Faixa salarial NO NE SE SU CcO Total
TOTAL 383.405 1.336.958 5.535.514 1.842.162 634.023 9.732.062
Até 0,5 5,860 17,958 70,983 40,345 14,017 149,163
0,51al 227,080 942,036 1,216,757 548,431 387,609 3,321,913
1,01al,5 212,940 672,939 3,479,436 1,663,709 575,174 6,604,198
1,61a?2 17,465 -2,269 1,989,833 279,960 28,620 2,313,609
2,01a3 -23,788 -108,186 448,574 -243,241 -140,491 -67,132
3,01 a4 -9,968 -50,047 -341,565 -146,701 -81,044 -629,325
4,01 a5 -10,377 -41,741  -318,480 -88,622 -51,499 -510,719
5,0la7 -14,737 -45,731  -425,785 -96,488 -54,696 -637,437
7,01 a10 -8,668 -26,5684  -252,719 -56,065 -28,442 -372,478
10,01 a 15 -5,428 -17,927  -177,630 -39,940 -15,723 -256,648
15,01 a 20 -2,105 -7,101 -69,095 -16,584 -5,792  -100,677
20,01 ou mais -2,520 -11,629  -127,539 -23,839  -7,360 -172,887
Ignorados -2,349 15,240 42,744 21,197 13,650 90,482

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do MTE/CAGED.

A tabela 6 fornece a faixa de rendimento dos ocupados, segundo os anos
de estudo dos trabalhadores. Como podemos verificar, existe uma forte relacao
entre anos de estudo e rendimentos. Por exemplo, apenas 0,5% dos ocupados
com 15 anos ou mais de estudo recebem 0,5 salarios minimos, enquanto que
22,2% dos ocupados recebem mais de 5 a 10 salarios minimos. Tomada de forma
isolada a tabela 6 apenas repetiria um fato estilizado na literatura econémica:
a existéncia de uma relacido positiva entre anos de estudo e rendimentos.
Contudo, ao analisarmos conjuntamente as tabelas 5 e 6, podemos visualizar
dois fenomenos sobrepostos na recente evolucao do mercado formal de
trabalho: a criacao liquida de empregos esteve concentrada nos setores que pior
remuneram e de menor nivel educacional, além do que houve fechamento de
postos de trabalho na camada que recebe 2 ou mais salarios minimos.

A sobreposicdo no tempo desses dois fendomenos serve como um
indicador, ainda que impreciso, para a persisténcia de certa precarizacao das
condi¢oes de trabalho. Como pode ser visto na tabela 5, a criacao liquida de
empregos (saldo entre admitidos e desligados) esteve concentrada nos setores de
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comércio e servigos. Entretanto, esses dois setores possuem como caracteristicas
baixos salarios e o recrutamento de trabalhadores com baixo nivel educacional.
Além dessas duas caracteristicas, nos dois setores predominam altas taxas
de rotatividade como veremos mais adiante. Assim, a ideia de pleno emprego
na economia brasileira serve como uma “cortina de fumaga” para encobrir a
precarizacao das condicoes de trabalho.

Tabela 6 - Faixa de rendimento dos ocupados, por anos de estudo, Brasil 2009 (%)

Anos de estudo
Faixa de rendimento ins%%%ao lad 4a7 8al0 1lal4 15(?1? o8
e menos de A@ROS anos anos  anos oo
1 ano

Sem rendimento 23,00 18,30 12,80 7,40 3,00 1,30
Até 0,5 salario minimo 23,40 18,70 13,70 10,20 3,70 0,50
Mais de 0,5 a 1 salario minimo 27,00 26,90 24,50 23,40 15,90 3,40
Mais de 1 a 2 salarios minimos 19,30 25,70 32,60 37,50 39,10 13,40
Mais de 2 a 3 salarios minimos 3,50 5,30 8,20 10,30 14,90 13,70
Mais de 3 a 5 salarios minimos 1,70 2,40 490 6,50 12,80 23,00
Mais de 5 a 10 salarios minimos 0,60 0,90 1,60 2,40 6,20 22,20
Mais de 10 a 20 salarios minimos 0,20 0,20 0,30 0,50 1,50 13,00
Mais de 20 salarios minimos 0,00 0,00 0,10 0,20 0,40 4,70
Sem declaracao 1,30 1,40 1,40 1,50 2,40 4,70

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da PNAD/IBGE, 2009.

Na analise da taxa de rotatividade utilizaremos duas formas para
aferir sua evolugdo. A primeira é calculada através do valor minimo observado
entre o total de admissoes e o total de desligamentos anuais, comparado o
estoque médio de cada ano. Nesse caso, a rotatividade é entendida apenas como
substituicao dos postos de trabalho, isto é, ndao levam em consideracao os postos
de trabalho que sao criados e destruidos no decorrer do ano (DIEESE, 2011).
Assim, o calculo da rotatividade nao considera a variacao liquida do emprego,
como se a economia mantivesse invariavel os postos de trabalho no decorrer
do ano. A segunda forma de analisar a taxa de rotatividade é por meio dos
desligamentos feitos apenas pelos empregadores. Nesse sentido, é descontado da
primeira forma os desligamentos provenientes de iniciativas dos trabalhadores
como: desligamentos voluntarios, decorrentes por morte, aposentadoria e
transferéncia.

A distribuicdo alta e estavel da taxa de rotatividade ao longo do periodo,
mesmo diante do crescimento do mercado formal de trabalho, aponta para uma
caracteristica do funcionamento e estrutura do mercado formal de trabalho que
nao é vista pelas taxas de desemprego. Essa caracteristica é a alta flexibilidade
do mercado de trabalho expressa pela alta taxa de rotatividade.

Dessa forma, o mercado de trabalho conta com oferta crescente e
abundante de méao-de-obra para a sele¢do e composi¢ao do estoque em postos de
trabalho de curta duracaoz.

2 “Assim, o dinamismo do mercado de trabalho brasileiro nos tempos recentes tem gerado, em sua maior parte, postos
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A grande quantidade de trabalhadores que sido desligados a cada ano
constitul parte da oferta de trabalho para o ano seguinte a sua demissio.
Ademais, os trabalhadores do mercado informal em transi¢do para o mercado
formal e a parcela da populacido em idade ativa que passa a compor anualmente
a populacado economicamente ativa, torna potencialmente elevada a quantidade
de méo-de-obra disponivel. Da combinacido desses dois fenomenos resulta a
conformacao do mercado formal (DIEESE, 2011).

Atabela 7 apresenta as taxas de rotatividade segundo o setor de atividade
economica. Os setores que apresentam as maiores taxas de rotatividade sao
de construcao civil, comércio, servigos e agricultura. Uma vez que a propria
natureza dessas atividades apresenta descontinuidades, ndo é surpreendente
que esses setores possuam as maiores taxas de rotatividade e um maior grau de
flexibilidade na contratagao e demissao de trabalhadores.

Tabela 7 - Taxa de rotatividade por setor de atividade
economica

Setores de 2001 2004 2007 2008 2009

atividades : ; i i i
economicas \I,{l?i%a(fé Desc. \%ﬁga(fé Desc. \Egg%% Desc. \%ﬁga(fé Desc. \%ﬁga(fé
Industria

ex_trativa 32,60 23,30 32,70 22,60 29,20 19,30 31,10 22,00 27,40
mineral
Industria
transformacdo 45,20 33,70 42,40 31,10 48,10 34,50 54,40 38,60 49,80

S?ﬁ‘i’éﬁedﬁub, 21,90 3,70 19,00 12,90 20,90 13,30 22,40 14,40 24,90
83%*{’““950 115,30 97,40 108,50 90,10 104,50 83,40 118,40 92,20 108,20
Comércio 54,20 41,40 51,30 38,50 55,20 40,30 60,10 42,50 57,60
Servigos 50,10 38,80 48,80 37,50 51,70 37,60 56,90 39,80 53,90

Adm. Pdblica 10,40 6,60 11,90 8,40 12,20 8,40 16,30 11,40 14,60

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do MTE/RAIS.

A alta rotatividade, porém, tem efeitos negativos no treinamento da méao-
de-obra, no aumento da produtividade e nos rendimentos dos trabalhadores. Os
efeitos podem ser diretos sobre os salarios ou ocorrem através de impactos nas

empresas®. Assim, a evolucao recente do mercado formal de trabalho apresenta

de trabalho cujos rendimentos estdo abaixo dos fair wages (empregos justos, em traducao livre). Ademais, deve-se
registrar que, em termos setoriais, é nitido que a maior parte das novas vagas de trabalho no pais vem ocorrendo
nas atividades de servicos e de construcéo civil, que tradicionalmente remuneram abaixo da média das atividades da
industria de transformacéo, ainda que, no caso da construgéo civil, isso se tenha invertido nos dltimos anos” (IPEA,
2012, pp. 13-14).

3 “Os critérios de elegibilidade para o seguro-desemprego (seis meses de trabalho nos dltimos 36 meses e periodo
aquisitivo de 16 meses) fazem com que a rotatividade tenda a reduzir a cobertura do beneficio. Isso é preocupante,
pois o mercado de trabalho brasileiro, inclusive o formal, é caracterizado por elevada rotatividade” (CEPAL; PNUD;
OIT, 2008, p. 64).
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como principais caracterisitcas a cria¢do liquida de empregos centrada nos
setores que remuneram abaixo da média nacional, fechamento de postos de
trabalho que remuneram acima de 3 salarios minimos, criacdo de empregos que
requerem baixo niveis de estudo, elevada taxa de rotatividade. Dessa forma,
temos uma situacgio paradoxal para a economia brasileira: a obten¢ao de pleno
emprego em condi¢oes de precarizacao das condigoes de trabalho. Portanto, a
hipétese de pleno emprego na economia brasileira mascara a real situagio do
mercado de trabalho, uma vez que nao leva em consideracio os fatores acima
mencionados.

4 Consideracoes finais

O presente trabalho teve como objetivo principal investigar a existéncia
de heterogeneidade estrutural na economia brasileira e seus impactos sobre o
mercado formal de trabalho. Dessa forma, pudemos verificar se o pais encontra-
se em uma situacao de pleno emprego. Como ficou explicito ao longo do estudo,
a economia brasileira ainda apresenta uma forte heterogeneidade estrutural
entre os setores produtivos, conformando um mercado formal de trabalho
caracterizado pela segmentacdo e precarizacdo das condi¢oes de trabalho.
A hipoétese de pleno de emprego deve, portanto, ser melhor qualificada, pois
encobre a real situacdo do mercado formal de trabalho.

A evolucao do mercado formal de trabalho no Brasil, entre 2002 e 2011,
por um elevado grau de segmentacao, que pode ser visualizada a partir de quatro
pontos: a) elevadas taxas de rotatividade, que resultam em baixo grau de protecao
social e insercao inadequada dos trabalhadores; b) expressiva parcela da mao-
de-obra sujeita a baixos niveis de rendimentos e produtividade; ¢) fechamento
de postos de trabalho com maiores niveis de rendimento e de instrugao. Assim,
a obtencao de um baixo nivel de desemprego em uma estrutura econémica
marcada pela heterogeneidade estrutural ndo é capaz de gerar empregos acima
do fair wages.

Assim, embora haja um expressivo crescimento da formalizacdo, ha um
grande contingente de trabalhadores inseridos em atividades economicas pouco
estruturadas, trabalhando por conta prépria como forma de sobrevivéncia,
ficando fora da protecao previdenciaria e trabalhista. O atual ritmo de
crescimento da formalizacdo mostra que no curto e médio prazo continuara
sendo muito expressiva a economia informal, constituindo uma das poucas
opcoes de trabalho e renda para parcela da populacao.

Portanto, coloca-se a necessidade de discutir politicas para esse
heterogéneo mercado de trabalho brasileiro, caracterizado por um fragil setor
formal e um setor informal incapaz de fornecer méao-de-obra qualificada.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(3), p. 05-18, Jul/Set 2012
16



Heterogeneidade estrutural, precarizacio das condi¢ées de trabalho e pleno emprego...

Referéncias

Cepal. (2008). Emprego, Desenvolvimento Humano e Trabalho Decente: A experiéncia
brasileira recente. URL(on line): < http://www.cepal.org/brasil/noticias/
noticias/3/34013/EmpregoDesenvHumanoTrabDecente.pdf>.

Cimoli et. al. (2007). Cambio estructural, heterogeneidad productiva y tecnologia em
América Latina. In: CIMOLI, M. (Org.) Structural heterogeneity, technological
asymmetries and growth in Latin America. MPRA Paper No. 3832.

DIEESE. (2011). URL(on line): <http://www.dieese.org.br/livroRotatividadel1.pdf>.

Cimoli, M.; Primi, A.; Pugno, M. (2006) Un modelo de bajo crecizmiento: la
informalidad como restriccion estructural. URL(on line): < http://www.cepal.org/
publicaciones/xml/5/24345/G2289eCimoliPrimiPugno.pdf>.

Infante, R. (Org.). Transformar las necesidades sociales en nuevas oportunidades de
empleo, Santiago de Chile. Fundacion Chile 21.

Infante, R. (2009). (Org.). Chile: para um desenvolvimento inclusivo. URL(on
line):<http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/39552/RVPInfanteSunkel.pdf>.

IPEA. (2011). Radar n°14: tecnologia, producéo e comércio exterior. URL(on line): <
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/radar/110727_radar14.pdf>.

IPEA. (2012). Mercado de trabalho: conjuntura e analise. URL(on line): < http://www.
ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/bmt50_completo.pdf>.

Pinto, A. (2000). Natureza e implicacbes da “heterogeneidade estrutural” da América
Latina. In: Bielschowsky, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento na Cepal . Rio
de Janeiro: Record, v. 2.

Prebish, R. (2000). O desenvolvimento economico da América Latina e alguns de seus
principais problemas. In: Bielschowsky, R. (Org.). Cinquenta anos de pensamento
na Cepal . Rio de Janeiro: Record, v. 1.

Singer, H. W. (1950). The distribution of gains between investing and borrowing
countries. American Economic Review, v. XL, n. 2.

Revista Economia & Tecnologia (RET) Vol. 8(3), p. 05-18, Jul/Set 2012
17






